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ESTADO DE GOIAS
AGENCIA GOIANA DE INFRAESTRUTURA E TRANSPORTES
GERENCIA DE APOIO ADMINISTRATIVO E LOGISTICO

Referéncia: Processo n? 202500036005372
Interessado(a): AGENCIA GOIANA DE INFRAESTRUTURA E TRANSPORTES - GOINFRA
Assunto: Resposta ao pedido de Impugnagdo

DESPACHO N2 455/2025/GOINFRA/GI-GEADM-06122

Em atencdo ao pedido de impugnacdo protocolado sob SEI n? 73137613, apresentado pela BRILHANTE
ADMINISTRAGAO E SERVICOS LTDA, cumpre & Agéncia Goiana de Infraestrutura e Transportes — GOINFRA, manifestar-se nos
seguintes termos:

1. SINTESE DA IMPUGNACAO

1.1. A impugnante questiona a inexisténcia de exigéncia de comprova¢do de no minimo trés anos de experiéncia
prévia por parte das licitantes, sugerindo que o edital estaria vulneravel ao permitir a participacdo de empresas sem a devida
maturidade técnica. Cita jurisprudéncia do TCU (a exemplo do Acérddo 1214/2013 - Plenario) e menciona a Portaria TCU n2
128/2014 como fundamento para a necessidade da exigéncia de prazo minimo de experiéncia.

2. DA POSSIBILIDADE DE ATESTADOS NAO CONTINUOS

2.1. Em que pese o zelo da impugnante, ndo hd qualquer vicio no edital quanto a forma de comprovagdo da
qualificacdo técnico-operacional. O edital estabelece, de forma clara e objetiva, a exigéncia de apresenta¢do de atestado(s)
de capacidade técnica que comprovem a execugdo de, no minimo, 50% dos postos licitados (92 postos), conforme previsdo
do item 10.6 do Anexo VII-A da Instrugdo Normativa SEGES/MPDG n® 5/2017.

2.2. A referida Instru¢do Normativa, que rege as contratagdes de servigos com dedicagdo exclusiva de mao de obra
no ambito da Administracdao Publica Federal, permite que a Administracdao exija experiéncia minima de trés anos na execugao
de objeto semelhante ao da contratac¢do, inclusive mediante somatdrio de atestados e considerando periodos sucessivos nao
continuos. Vejamos:

Item 10.6, alinea “b”, Anexo VII-A da IN n2 5/2017:

“Comprovagdo de que ja executou objeto compativel, em prazo, com o que estd sendo licitado, mediante a
comprovagdo de experiéncia minima de trés anos na execugdo de objeto semelhante ao da contratagdo, podendo ser
aceito o somatdrio de atestados.”

Item 10.6, paragrafo unico:
“E admitida a apresentacdo de atestados referentes a periodos sucessivos ndo continuos, para fins da comprovagio
de que trata a alinea ‘b’ do subitem 10.6 acima, ndo havendo obrigatoriedade de os trés anos serem ininterruptos.”

2.3. Embora a exigéncia de prazo minimo de experiéncia seja admitida, a Administra¢do, no exercicio de seu juizo
de conveniéncia e oportunidade, optou por ndo exigir, no presente edital, a comprovacao de trés anos de experiéncia. Isso se
deve ao fato de que ja foram estabelecidos critérios objetivos e suficientemente robustos de qualificacdo técnica,
compativeis com o porte e o risco do contrato, os quais garantem a habilitagdo apenas de licitantes tecnicamente aptas.

2.4, Nesse sentido, destaca-se o seguinte recorte do termo de referéncia:

Item 10.14 — Para os fins do inciso IX do art. 18 e do §12 do art. 67 da Lei n2 14.133/2021, considera-se parcela de
maior relevancia a execugdo de servigos de apoio técnico a entes publicos. Os atestados/declaragbes deverdo conter,
no minimo, o nome da empresa/6rgdo contratante e a assinatura do responsavel.

Item 10.14.1 — Comprovagdo de execug¢do contratual em numero de postos equivalente a 50% da contratagdo (92
postos), conforme a alinea c.1 do item 10.6 do Anexo VII-A da IN SEGES n2 5/2017.

Item 10.14.1.1 — Serd admitido o somatério de atestados que comprovem que o licitante gerencia ou
gerenciou servigos de terceirizagdo compativeis com o objeto licitado (item 10.7 da IN n2 5/2017).

Item 10.14.2 — A empresa devera comprovar a execugdo prévia de servicos de gerenciamento e/ou apoio ao
gerenciamento, assessoria, supervisdo ou suporte técnico prestados a entes da administragdo publica em
qualquer esfera.
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Item 10.15 — Serdo aceitos apenas atestados expedidos apos a conclusdo do contrato ou, no minimo, apds um ano do
inicio da execugdo contratual (salvo nos casos de contratos firmados por prazo inferior), conforme item 10.8 da IN n2
5/2017.

2.5. Assim, a exigéncia de que os atestados sejam especificos para servicos de apoio técnico especializados,
prestados exclusivamente a Administragdo Publica, vedando-se atestados genéricos de atividades dissociadas do objeto,
como limpeza ou vigilancia, e a obrigatoriedade de comprovag¢do de minimo um ano de execugdo, configura um conjunto de
requisitos adequado e proporcional para avaliar a qualificacdo das licitantes.

2.6. A estrutura normativa e técnica adotada no edital resguarda o interesse publico, assegurando a selecao de
fornecedores com experiéncia real e compativel com o objeto licitado, sem impor exigéncias desnecessarias ou
desproporcionais que possam restringir indevidamente a competitividade, em consonancia com os principios da legalidade,
razoabilidade, proporcionalidade e isonomia.

3. DA NAO OBRIGATORIEDADE DE EXIGENCIA DE PRAZO MiNIMO

3.1. N3do ha previsdo legal que obrigue a Administracdo a fixar prazo minimo de 3 anos de experiéncia como
critério de qualificagdo técnico-operacional. A jurisprudéncia do TCU admite essa exigéncia desde que justificada
tecnicamente, o que nao se aplica obrigatoriamente a todos os certames.

3.2. Inclusive, o préprio TCU afirma que:

"Para fins de qualificagdo técnico-operacional, pode ser exigida comprovagdo de experiéncia minima de trés anos, na execugdo de
servigos continuados compativeis em caracteristicas e quantidades com o objeto da licitagdo, executados de forma sucessiva e ndo
continua, a teor do disposto nos subitens 10.6, b, e 10.6.1 do anexo VI da Instru¢do Normativa 5/2017, do Ministério do
Planejamento, Orcamento de Gestdo (MPOG), desde que as circunstancias especificas da presta¢do do servigo assim recomendem,
0 que deve ser objeto de adequada fundamentagdo, baseada em estudos prévios a licitagdo e na experiéncia pretérita do 6rgdo

contratante" - Acérddo 2870/2018-Plenério

3.3. Conforme demonstrado nesse documento, as exigiéncias impostas pela administracdo ja constitui barreira
técnica suficiente para assegurar a capacidade da futura contratada. Impor adicionalmente um prazo minimo fixo e uniforme,
sem justificativa técnica, configuraria restricdo indevida da competitividade.

4. CONCLUSAO

4.1. Diante do exposto, ndo ha fundamento que imponha a alteragdo na exigéncia da comprovagao de capacidade
técnica das licitantes.

4.2. Portanto, sugere-se o indeferimento do pedido de impugnacdo, mantendo-se o edital em sua integralidade.
4.3. Encaminha-se os autos a Diretoria de Gestdo Integrada para apreciacdo de autoridade superior.

Goiania, 11 de abril de 2025.

BRUNO VINICIUS RODRIGUES VIEIRA
LIDER DE AREA OU PROJETO

Documento assinado eletronicamente por BRUNO VINICIUS RODRIGUES VIEIRA, Lider de Area ou Projeto, em
11/04/2025, as 14:42, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010 ¢ art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.
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